Constructieve Veiligheid:

Plan van aanpak biedt de juiste aanpak

De constructieve veiligheid en samen-
hang van bouwwerken is een onder-
werp, dat in een hoogontwikkeld land
als het onze eigenlijk geen zorgen

zou mogen baren, Toch gebeurt dat in
toenemende mate, vooral onder
mensen-die-er-verstand-van-hebben.
Dat komt niet alleen doordat er met
enige regelmaat echt iets misgaat,
incidenteel zelfs met dodelijke afloop.
Het komt vooral doordat een aantal
taken, bevoegdheden en verantwoorde-
lijkheden de laatste decennia niet de

aandacht hebben gekregen die nodig is.
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Met bovenstaande tekst begint het
voorwoord van het ‘Plan van aanpak
Constructieve Veiligheid’, een brochu-
re die onlangs is verschenen en nogal
wat stof heeft doen opwaaien in de
Nederlandse bouwwereld. De aanlei-
ding voor deze brochure is een aantal
ongelukken, instortingen en voorval-
len in de gebouwde omgeving.

Voorbeelden zijn de instortingen van

het parkeerdek van een hotel in Tiel,
het dak van een woonwarenhuis in
Amsterdam, balkons van een woonge-
bouw in Maastricht en de toneeltoren-
in-aanbouw in Hoorn. De ontruiming
van een complex woningen aan het
Bos- en Lommerplein in Amsterdam
als gevolg van constructieve gebreken
in de parkeergarage ligt iedereen nog
vers in het geheugen. Het zijn inci-
denten met een grote maatschappe-
lijke impact. Deze gevallen beinvloe-

den bovendien sterk de publicke opi-
nie over de bouwsector en de rol van
de overheid. Ingewijden weten dat het
gaat om het topje van de ijsberg. Ook I
op dit moment stagneert de voortgang
van diverse bouwprojecten omdat tij-
dens de uitvoering ernstige schades en
onvolkomenheden aan het licht
komen. Bewust worden vele schade-
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onderzoeken buiten de publiciteit
gehouden, niemand is gebaat bij slecht
nieuws. Achter de schermen wordt
met veel inspanningen en hoge kosten
de schade hersteld en worden bijna-
instortingen voorkomen.
Advieshureaus hebben volop werk aan
de schadeonderzoeken, sommige con-
structeurs maken de ‘second opinions’
tot hun specialisme.



Wat is nu de reden van al die scha-
des? In 2004 concludeerde de com-
missie ‘Leren van instortingen’ van
de CUR al dat de oorzaken vooral
besloten liggen in de organisatie van
het bouwproces. Constructieve veilig-
heid is een zaak van veel betrokke-
b i nen: opdrachtgever, architect, con-
structeur, gemeente, bouwdirectie en
toezichthouders, aannemers, toelever-
anciers en hun (deel)constructeurs,
De verantwoordelijkheid is diffuus en
dikwijls is er sprake van gebrekkige
communicatie en afstemming tussen
alle betrokkenen. De complexe orga-
nisatic in de bouw en de omslachtige
procedures bij bouwprojecten werden
ook duidelijk voor de leden van de
commissie die bij de samenstelling
van het Plan van Aanpak betrokken

warcn.

Het plan van Aanpak Constructieve
Veiligheid is tot stand gekomen op

initiatief van de VROM-Inspectie en
de Betonvereniging, in samenwerking
met de Vereniging BWT Nederland,
het Centraal Overleg Bouwconstruc-
ties, het Constructeursplatform, de
ONRI en de vereniging Bouwen Met
Staal. Tijdens de bijeenkomsten zijn
door de samenstellers het ontwerp- en
bouwproces tegen het licht gehouden.
De speurtocht naar oorzaken van con-
structieve onveiligheden heeft een
aantal duidelijke verbeteringen van
het proces opgeleverd.

paradox

Adviseurs worden
geselecteerd in concurrentie
op advieskosten waarna

vervolgens hoge verzekeringen

worden afgesloten omdat ‘er
zo vaak iets mis gaat'.

Indieningsvereisten aanscherpen

De vele schadegevallen waren voor de
gemeentelijke Bouw- en
Woningtoezichten een reden om de
indieningsvereisten voor de bouwver-
gunning aan te scherpen. Bij uitge-
breidere vergunningsaanvragen, met
name op constructief gebied, en een
betere controle van deze gegevens zou
het aantal schadegevallen gereduceerd
kunnen worden. In de opdrachten aan
de constructeurs is hiervoor echter
geen ruimte. Ten tijde van de indie-
ning van de bouwvergunning is
slechts circa dertig procent van hun
werkzaamheden verricht en kan der-
halve niet de volledige constructiebe-
rekening worden overhandigd. Tijdens
de samenstelling van het Plan van
Aanpak is een duidelijke omschrij-
ving tot stand gekomen van de in te
dienen constructiegegevens die pas-
sen bij zowel de adviseurscontracten
als bij de behoefte van de controleren-

de instanties.

Ook de positie van de hoofdconstruc-
teur als een constante factor in het
ontwerp- en bouwproces en als de
bewaker van de samenhang is cen
belangrijke verbetering bij bouwpro-
jecten. Interessant en kenmerkend
zijn de diverse verwarringen over dit
begrip en de ophef in de pers. De
hoofdconstructeur is verantwoorde-
lijk voor het constructief ontwerp en
bewaakt de kwaliteit van de enginee-
ring, de constructieve berekeningen
en tekeningen, zeg maar het ‘bouwen
op papier’. Dat de hoofdconstructeur
hiervoor ook geregeld de bouwplaats
bezoekt en zich op de hoogte stelt
van de uitvoering, betekent niet dat
het toezicht op de uitvoeringswerk-
zaamheden onder verantwoordelijk-
heid van de constructeur valt. En
zeker niet, zoals ook ergens te lezen
viel, dat de hoofdconstructeur verant-
woordelijk wordt voor de uitvoering
zelf.

Taken duidelijk omschrijven

Het aanstellen van de hoofdconstruc-
teur op zich is niet direct een verbe-
tering van het proces. Het duidelijk
omschrijven van zijn taken en verant-
woordelijkheden, tezamen met het
mogelijk maken van zijn goede func-
tioneren door de opdrachtgever, is
daarbij een vereiste. Besparing op
advieskosten leidt veelal niet tot een
besparing van de totale kosten,

Het begrip ‘samenhang’ is cruciaal als
het gaat om constructieve veiligheid.
In de ontwerpfase maakt de construc-
teur een constructief ontwerp, op
basis waarvan de bouwvergunning
wordt aangevraagd. Later, in de uit-
voeringsfase, worden bepaalde deel-
constructies, zoals prefab betoncon-
structies en staalconstructies, in
detail nitgewerkt en berekend door de
leveranciers. Deze schakelen daarvoor
hun eigen ‘deelconstructeurs’ in. Uit
‘Leren van instortingen’ blijkt, dat
het ontbreken van voldoende regie op
de samenhang van alle deelconstruc-
ties tot veiligheidsproblemen en zelfs
instortingen leidt. De hoofdconstruc-
teur is degene die de samenhang moet
bewaken en die het aanspreekpunt is
voor alle constructieve onderdelen.

Constructeurs zouden alleen bij een
project betrokken moeten willen wor-



den als er ook een hoofdconstructeur
benoemd wordt, Ook door de overheid
kunnen de opdrachtgevers gewezen
worden op de noodzaak van de hoofd-
constructeur. Het Constructeurs-
platform heeft een sjabloon ontwik-
keld met alle taken van de hoofdcon-
structeur, er zou geen misverstand

meer hoeven te bestaan.

Selectie in concurrentie

En daarbij hoort ook dat de construc-
teurs de mogelijkheid moeten afdwin-
gen om dat takenpakket goed te kun-
nen uitvoeren. Selectie in concurren-
tie op advieskosten leidt in het alge-
meen tot een neiging om de werk-
zaamheden te onderschatten. De
marktwerking zorgt voor een reductie
van advieskosten, maar bij een te laag
honorarium kan cen project niet de
aandacht krijgen die het verdient

waarna de kwaliteit van het advies

verandering van imago

‘Als je vroeger op een feestje
vertelde dat je constructeur
was, snapte niemand wat je

deed voor de kost.

Tegenwoordig weet iedereen
wel een schadegeval op te

noemen.’

werk vaak te wensen over laat. Anders
dan bij de meeste producten hebben
de grote werkhoeveelheid, de krapte
op de arbeidsmarkt en de vele schade-
gevallen voor de constructeurs nog
nauwelijks geleid tot verbetering van

hun positie.

({Advertenties)

Alle organisaties onderschrijven van
harte de aanbevelingen in de brochure
‘Plan van Aanpak Constructieve
Veiligheid' en door de samenstellers
worden alle betrokkenen, de
opdrachtgevers, de constructeurs, het
bevoegd gezag en de uitvoerend
bouwbedrijven opgeroepen zich te
houden aan de spelregels van de con-
structieve veiligheid. De brochure
bevat een samenvatting in de vorm
van ‘De tien geboden van
Constructieve Veiligheid’. Laten we
allen die bladzijde regelmatig open-
slaan en ons realiseren dat door ons
te houden aan deze spelregels de vei-
ligheid weer vanzelfsprekend kan

worden.
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Pasnetten:

netten, waarvan alle afmetingen zijn afgestemd op de betonkon-

struktie van het projekt.

Prefab-wapening: wapeningskenstrukties, samengesteld uit gebogen netten, zo nodig
met opgelaste zwaardere wapening.
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Pasnetten en prefab-wapening kunnen ook geleverd worden voor =
Duitsland volgens Din 488 met Zulassung.

Beugels, haarspelden, passtaven, etc.

Geribd wapeningsstaal op patentspoelen.




